Пояснительная записка

к проекту решения Тверской городской Думы «О внесении изменений в решение Тверской городской Думы от 29.12.2020 № 310 «Об утверждении значений коэффициента, применяемого при определении размера арендной платы за земельные участки, расположенные на территории города Твери, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без проведения торгов»»
1. Наименование сферы регулирования, круг лиц, на которых распространяется регулирование:

- неналоговые доходы местных бюджетов;
- физические и юридические лица, являющиеся арендаторами земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

2. Полное наименование и реквизиты федерального, регионального и (или) муниципального правового акта, в соответствии с которым разрабатывается проект нормативного правового акта:

-  Гражданский кодекс Российской Федерации;

-  Земельный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Устав города Твери, принятый решением Тверской городской Думы от 23.01.2019 № 2;

-  Постановление Правительства Тверской области от 30.05.2020 № 250-пп «О Порядке определения размера арендной платы за земельные участки из категории земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Тверской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов»;
- приказа Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков».

3. Описание проблемы, на решение которой направлено регулирование, риски, связанные с текущей ситуацией, недостатки существующего регулирования:
Проект решения Тверской городской Думы «О внесении изменений в решение Тверской городской Думы от 29.12.2020 № 310 «Об утверждении значений коэффициента, применяемого при определении размера арендной платы за земельные участки, расположенные на территории города Твери, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без проведения торгов»» (далее – проект решения) утверждает значения коэффициента, устанавливаемого в отношении земельных участков, кадастровая стоимость которых определена с учетом видов разрешенного использования земельных участков в соответствии с классификатором видов разрешенного использования, утвержденным приказом Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков», применяемого при определении размера арендной платы за земельные участки, расположенные на территории города Твери, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без проведения торгов (далее – коэффициент К).

Порядком определения размера арендной платы за земельные участки из категории земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Тверской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов, утвержденным постановлением Правительства Тверской области от 30.05.2020 № 250-пп, установлено, что значения коэффициента К в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Тверской области утверждаются представительными органами муниципальных районов, городских и муниципальных округов Тверской области.

Значения коэффициента К утверждены решением Тверской городской Думы от 29.12.2020 № 310 «Об утверждении значений коэффициента, применяемого при определении размера арендной платы за земельные участки, расположенные на территории города Твери, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без проведения торгов» (далее – решение Тверской городской Думы от 29.12.2020 № 310).

Обществом с ограниченной ответственностью «Группа компаний «Метрикс» проведены работы по определению финансово-экономически обоснованных значений коэффициента К, применяемого при определении размера арендной платы за земельные участки, расположенные на территории города Твери, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без проведения торгов.
На основании заключения общества с ограниченной ответственностью «Группа компаний «Метрикс» от 26.10.2023 № 523 «Финансово-экономическое обоснование и расчет значений коэффициента (К), устанавливаемого в отношений земельных участков, кадастровая стоимость которых определена с учетом видов разрешенного использования земельных участков, в соответствии с классификатором видов разрешенного использования земельных участков, утверждаемых приказом Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 10.11.2020 № П/0412 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков», применяемых при определении размера арендной платы за земельные участки, расположенные на территории города Твери, в соответствии с постановлением Правительства Тверской области от 30.05.2020 № 250-пп «О Порядке определения размера арендной платы за земельные участки из категории земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Тверской области, и  земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов» утверждаются значения коэффициента К.

Одним из принципов определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 № 582 (далее – постановление № 582), является принцип предсказуемости расчета размера арендной платы, в соответствии с которым в нормативных правовых актах органов государственной власти и органов местного самоуправления определяются порядок расчета арендной платы и случаи, в которых возможен пересмотр размера арендной платы в одностороннем порядке по требованию арендодателя. При этом составные части формулы, в соответствии с которой определяется размер арендной платы (за исключением показателя уровня инфляции и кадастровой стоимости), могут изменяться в большую сторону не чаще одного раза в три года. 

Проектом решения изменяются в большую сторону значения коэффициента К, действующие с 01.01.2022:

- при превышении периода строительства, а также для завершения строительства незавершенного строительством объекта для вида разрешенного использования 2.7.2 «Размещение гаражей для собственных нужд»; 

- при превышении периода строительства, а также для завершения строительства незавершенного строительством объекта и на период проектирования и (или) строительства для вида разрешенного использования 4.2 «Объекты торговли (торговые центры, торгово-развлекательные центры (комплексы)» и для вида разрешенного использования 4.9.1.4 «Ремонт автомобилей». 

Таким образом, для вышеуказанных значений коэффициента К предлагается установить начало действие с 01.01.2025.

Также проект решения предлагает ежегодно индексировать новые значения коэффициента К в порядке, предусмотренном пунктом 2 решения Тверской городской Думы от 29.12.2020 № 310, начиная с 2025 года.

В связи с утверждением новых значений коэффициента К и актуализацией кадастровой стоимости земельных участков, расположенных на территории Тверской области, согласно приказу Министерства имущественных и земельных отношений Тверской области от 28.11.2022 № 9-нп «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков, расположенных на территории Тверской области», предлагается в последующем при индексировании значения коэффициента К индекс потребительских цен по Тверской области по платным услугам, учитываемым службой государственной статистики, определять по отношению к декабрю 2023 года.

4. Описание основной цели регулирования и предполагаемых результатов достижения цели:

Обеспечение своевременного поступления в бюджет города Твери денежных средств от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
5. Планируемая дата вступления в силу проекта решения: 01.01.2024.
6. Планируемый период действия нормативного правового акта либо отсутствие ограничения срока действия: с 2024 года.
7. Иные возможные (альтернативные) варианты достижения цели регулирования: возможных альтернативных вариантов достижения цели регулирования не имеется.

8. Риски недостижения целей правового регулирования, возможные негативные последствия от введения нового правового регулирования отсутствуют.
9. Мотивированный вывод о целесообразности и эффективности выбранного способа достижения цели (регулирования): финансовых и материальных затрат из бюджета города Твери для реализации данного проекта решения не требуется.

И.о. начальника департамента управления
имуществом и земельными ресурсами                                                           

администрации города Твери                                                                      С.Н. Федяев
